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UVODNE
ZHRNUTIE

Tento manual ma pomdéct obCanom zorientovat sa v Statnych a
komunalnych nakupoch. Odlisit, ktoré nakupy sa musia sutazit a kde
naopak si starostovia Ci primatori mézu nakupovat, ¢o chcu. Ponuka
aj zakladny navod, kde hladat informacie o zakazkach, ¢o signalizuje,
ze zakazka mdze byt zmanipulovana a kam poslat podnet.

1.CO JE VEREJNE
OBSTARAVANIE

Verejné obstaravanie je postup pre Statne a verejné institucie, ako
nakupovat tovary, sluzby a stavebné prace. Cielom je, aby verejné
nakupy, ktoré su financované z verejnych penazi slovenskych
obCanov a Europskej unie, boli ¢o najefektivnejSie a
najtransparentnejSie. Pravidla upravuje zakon o verejnom
obstaravani.

Vo vSeobecnosti obstaravat musia vSetky statne urady, obce, mesta
a kraje, ale tiez nimi ovladane subjekty ako statne, mestske ¢i obecnée
podniky a prispevkove organizacie. Typickymi obstaravatelmi su
preto napriklad nemocnice, Skoly ¢i mestske dopravne podniky.

Zaroven ale nie vSetky verejné nakupy spadaju pod pravidla
verejneho obstaravania. PodrobnejSie je to rozobrané v Casti Slovnik -
VynimKy.

1.1 Limity a pravidla

Od leta 2024 sa vyrazne uvolnili pravidla pre verejné nakupy. Menej
nakupov musia §tat a municipality sutazit, ovela viac zakaziek naopak
mozu zadavat ,napriamo® - cez oslovenie aspon troch akychkolvek
firiem. Na nakupy do 50-tisic eur sa zakon o verejnom obstaravani
nevztahuje dokonca vbbec.



1.C0O JE VEREJNE OBSTARAVANIE

Ministri, Uradnici, ale aj starostovia a primatori tak do tejto sumy
mbzu de facto nakupovat ¢o chcu, od koho chcu a za akukolvek
cenu. Z pohladu obstaravania im nemozno ni¢ vycitat. No musia stale
dodrziavat zasadu dobrého hospodara.

e do 50-tisic eur - zdkon o verejnom obstaravani (a teda ani jeho
pravidla) sa neuplatnuje,

e zvySné nakupy delime na podlimitné a nadlimitné zakazky,

e nie vSetky podlimitné zakazky sa musia sutazit, napriklad obce a
mesta pri nakupe beznych tovarov a sluzieb do 50-tisic nemusia
mat ani len 3 ponuky, do 216-tisic eur (ministerstva do 140-tisic)
nemusia robit sutaz, staci oslovit 3 firmy ( tzv. prieskum trhu),
zverejnit sa musi az zmluva s vitazom,

e sutazit a vopred zverejnit planovany nakup sa musi az od 216-tisic
eur

e u stavebnych prac do 50-tisic mozno zakazku zadat de facto
komukolvek, nasledne staci oslovit 3 vopred vybrané firmy az do
sumy 800-tisic eur, zverejnit zakon ziada az zmluvu s vitazom,

e Urady a obce si ale mbézu dobrovolne urcit prisnejsSie limity a
pravidla, cez internu smernicu.

Pozn. Vsetky sumy su bez DPH.

DO AKYCH SUM STACIA 3 PONUKY,
NEMUSI BYT SUTAZ

PREDMET ZAKAZKY POVINNE ZVEREINENIE PRED 1.8.2024 POVINNE ZVEREINENIE PO 1.8.2024

TOVAR 0D 70 000 EUR 0D 140 000 / 216 000 EUR

SLUZBA 0D 70 000 EUR 0D 140 000 / 216 000 EUR
SOCIALNA A INA OSOBITNA SLUZBA 0D 260 000 EUR 0D 750 000 EUR
STAVEBNE PRACE 0D 180 000 EUR 0D 800000 EUR

Zdroj:UVO (spracovalo AGM Partners)

spracovala Nadacia Zastavme korupciu



2.KDE NAJST INFORMACIE

Na zistenie, aké nakupy realizuju verejné institucie, je hned' niekolko
moznosti:

Centralny register zmluv (CRZ)
e Online verejny a bezplatne pristupny register, v ktorom musia byt
zverejnene vSetky zmluvy verejnych institucii vratane dodatkov.
e https://crz.gov.sk

Urad pre verejné obstaravanie (UVO)

e Je hlavnym a dozorujucim organom pre verejne obstaravanie.

e Na webstranke ponuka prehlad o vyhlasenych sutaziach aj
podrobnosti o uz skonenych sutaziach, pricom najddlezitejsie
Casti webu uradu su profily verejnych obstaravatelov a Vestnik
verejného obstaravania.

e Web obsahuje nielen zakazky, ale aj rozhodnutia, zakony, cenove
limity, metodické usmernenia, navody a kontakty na podavanie
podnetov.

e https://www.uvo.gov.sk

Faktury
e Prehlad o nakupoch miest a obci zas ponukaju webové stranky
jednotlivych municipalit.
e Maju povinnost zverejnovat vSetky faktury.
e Forma zverejnovania nie je jednotna. Preto zatial co vyhladavanie
na stranke jednej obce je prehladné a efektivne, na inej sa musi
obcan ,viac zapotit®.

InfoZiadost
e K dalSim informaciam (napr. ponuky, hodnotiaca sprava, vyberova
komisia) sa da dostat cez takzvanu infoziadost.
e |de o ziadost podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam.


https://crz.gov.sk/
https://www.uvo.gov.sk/

2.KDE NAJST INFORMACIE / 3. SIGNALY, ZE NIECO NIE JE V PORIAD

e Urad, ktory zakazku riedi, musi odpovedat v zakonom stanovenej
lehote (aktualne 11 pracovnych dni, moznost predizit si lehotu o
dalSich 8 prac. dni).

e Ziadatelom méze byt ktokolvek, no infoziadost musi mat niekolko
nalezitosti. Inak ju m&ze urad odmietnut.

e Na internete mozno najst niekolko vzorov infoziadosti.

e Cez infoziadost sa mozno dostat aj k dopliujucim informaciam,
ktore zverejnené nie su. Napriklad, akeé vSetky firmy obec ¢i mesto
oslovila v ramci prieskumu trhu pri zakazkach na bezné tovary do
216-tisic eur a aké cenoveé ponuky jej tieto firmy poslali.

e Ale aj napriklad to, kto vitaznu ponuku vyberal.

Pri podavani podnetov a preverovania verejnych nakupov je dobre si
vSetky zmluvy, faktury ¢i dokumenty uchovat.

3.SIGNALY, ZE NIECO NIE JEV
PORIADKU

Verejné nakupy sa musia riadit prisnejSimi a jednotnymi zakonnymi
pravidlami preto, ze sa na ne minaju verejne zdroje. Preto uradnici
musia mat daneé presné pravidla, aby tieto verejné zdroje napriklad
nezneuzivali vo svoj prospech alebo nimi neplytvali. Tu je niekolko
najcastejSich signalov, ze so zakazou nieco nie je v poriadku a viac
ako vo verejny prospech je v prospech ,nasich ludi®.

3.1 Podmienky zakazky

e Castym spdsobom, ako verejny nakup ,prihrat“ vopred
vybranemu dodavatelovi, je obmedzujuce nastavenie podmienok
zakazky.

e Ci uz pozadovanim konkrétneho produktu alebo ukazovatelov,
ktorym disponuju len urcité vybrané firmy (Casto ide o tzv. skrytu
diskriminaciu, ktora na prvy pohlad nie je zretelna).

e Alebo pozadovanim nezmyselne naroc¢nych kvalifikacii na ludi
(certifikatmi), ktori zakazku maju dodat - to nahrava vopred
tomu, kto o zakazke vedel a mal ¢as si vysoko kvalifikovanych par
ludi na trhu vopred zazmluvnit.



3. SIGNALY, ZE NIECO NIE JE V PORIN

e Prilis prisnymi dodacimi, resp. zmluvnymi podmienkami (napriklad
kratke dodacie lehoty alebo prenasanie neprimeraneho rizika na
dodavatela); v ramci toho méze byt zvyhodneny dodavatel, ktory
ma od verejneho obstaravatela k dispozicii viac informacii alebo
skér, na zaklade Coho sa na sutaz stihne pripravit vopred,
pripadne vie, ze verejny obstaravatel s nim neskdér uzatvori
dodatok.

e Taketo nastavenie je diskriminujuce a obmedzuje sutaz na trhu.

3.2 Konflikt zaujmov
o Zakazka, jej priprava a vyber vitaza by mali ostat nestranné. Teda
by nemali byt ovplyvnené napriklad rodinnymi Ci priatel'skymi
vazbami alebo napriklad aj vazbami z predchadzajuceho biznisu.
e Nemalo by teda ddjst ku konfliktu zaujmov - ze napriklad otec
starosta pri vybere firmy na rekonstrukciu uprednostni firmu
svojho syna na ukor uspesnejsSieho uchadzaca.

3.3 Kratka doba na ponuku

e Ziadat od stavebnych firiem, aby pri komplikovanej stavbe dodali
cenové ponuky do 2-3 tyzdnov opat svedcCi skdr o Spekulacii nez o
skutoCnom zaujme objednavatela, aby sa mu do sutaze zapojilo
C¢o najviac zaujemcov.

e Historicky vacsina spornych statnych zakaziek za miliony eur sa
zadava okolo Vianoc s tym, ze urad pozadoval predlozit ponuku v
prve januarove dni. Vacsina beznych firiem to neurobi, pretoze jej
zamestnanci maju v tomto obdobi volno, nahrava to opéat firmam,
ktoré o zakazke z nejakého dévodu vedia vopred.

3.4 Rozdelenie 1zakazky na viac mensich

U&elovym rozdelenim jedného celku na viac mensich zakaziek sa
mozu obstaravatelia snazit dostat do nizSich limitov, a tym padom k
volnejsim pravidlam nakupu.



4.KAM SA OBRATIT PRI

PODOZRIVYCH NAKUPOCH

Podnet na komunalneho kontroloéra

Kazda obec, mesto Ci kraj na Slovensku ma svojho kontrolora.
Kontakt na neho ma byt na kazdej stranke minucipality.

Ten dohliada nielen nad dodrziavanim predpisov, ale aj
hospodarnostou fungovania municipality.

Je prvym bodom na podanie podnetu v pripade podozrivych
komunalnych nakupov.

Kontrolor ako aj poslanci zastupitelstva maju Siroky vyber
zakonnych moznosti na zacCatie konania, ak vidia riziko
porusovania zakonov alebo plytvania s verejnymi zdrojmi.
Negativom je, ze kontrolnu cinnost kontrolorom schvaluje
obecné/mestské zastupitelstvo. Teda kontrolérovi nemusia
schvalit preverenie napriklad podozrivych nakupov komunalneho
podniku Ci starostu/primatora.

Podnet na Urad pre verejné obstaravanie (UVO)

UVO  vykonava dohlad nad dodrziavanim povinnosti
obstaravatelov aj pravidiel verejného obstaravania.

UVO méze vykonat kontrolu aj pred uzatvorenim zmluvy, aj ked od
minulého roka sa vyrazne okresala povinnost zverejnovat
planované nakupy pre uradnikov.

Po uzatvoreni zmluvy méze UVO pri zisteni pochybenia uloZit
pokutu.

Podnety na podozrivé nakupy mozno zasielat tu:
http://www.uvo.gov.sk/dohlad/kontrola/ako-podat-podnet

Podnet na Najvys$si kontrolny Grad (NKU)

Ak podozrenia nehovoria o poruseni zakona o verejnom
obstaravani, ale o plytvani s verejnymi peniazmi, treba podnet
adresovat NKU. Podnet MozZno podat tu:
https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/podnet

Podnet na Organy &inné v trestnom konani (OCTK)
e Ak ma obcan pocit, ze dosSlo pri verejnom nakupe k trestnému

¢inu, napriklad nehospodarneho nakladania s majetkom alebo
zneuzitiu pravomoci verejneho cCinitela, podnet treba podat na
policiu alebo prokuraturu.


http://www.uvo.gov.sk/dohlad/kontrola/ako-podat-podnet
https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/podnet

4. KAM SA OBRATIT PRI PODOZRIVYCH NA
5. KRATKY SLOVNIK VEREJNEHO OBSTARA

Ako sa stat chranenym oznamovatelom?

e Ak obcan ohlasi nesStandardny verejny nakup na svojom
pracovisku, m&ze nasledne celit Sikane. Na ochranu pred takymto
konanim sluzi institut chraneného oznamovatela.

Ochranu poskytuje prokuratura, na ktorej méze obc¢an rovno nahlasit
aj podozrivy nakup. Nasledne ob&ana ochranou prevadza Urad na
ochranu oznamovatelov. Podrobnosti tu: www.oznamovatelia.sk

5.KRATKY SLOVNIK VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Centralny register zmluv (CRZ) - online bezplatnd databaza
uzatvorenych zmluv, v ktorom musia byt zverejnene vSetky zmluvy
verejnych institucii vratane dodatkov.

Eurofondové zakazky - zakazky financované z fondov EU, najma pri
podlimitnych zakazkach sa obvykle riadia prisnejsimi pravidlami, ako
platia pre nakupy financovane zo slovenskeho rozpoctu. Platia pre ne
aj osobitneé kontrolné mechanizmy.

Konflikt zaujmov - pri verejnom obstaravani nastava, ak osoba
zapojena do obstaravania ma osobny, finanény alebo iny vztah k
dodavatelovi, ktory mbze ovplyvnit jej rozhodovanie. Pripadne
minimalne vzbudzuje pochybnosti o nestrannosti tejto osoby.

Nadlimitné zakazky - su zakazky s vy$Simi hodnotami ako podlimitné
zakazky. Pravidla pre ne vyplyvaju zo smernic EU a mali byt jednotné v
celej unii. Pre nadlimitné zakazky existuje viacero postupov
zadavania: verejna sutaz, uzSia sutaz, rokovacie konanie so
zverejnenim, sutazny dialdg, inovativhe partnerstvo a priame
rokovacie konanie (bez zverejnenia).


http://oznamovatelia.sk/

5.KRATKY SLOVNIK VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Obmedzujuce alebo diskrimina¢né podmienky - ked sa podmienky
nakupu nastavia tak, aby sa nemohli prihlasit vSetci mozni
zaujemcovia alebo aby vyhrala vopred dohodnuta firma. Spravidla sa
to deje cez priliS konkrétne podmienky v opise zakazky alebo nie
uplne bezneé poziadavky, ktore spl’a len jedna Ci par firiem na trhu.

Obstaravatel' - subjekty pdsobiace vo vybranych sektoroch ako
energetika, vodarenstvo, doprava, posta, tazba. Ide napriklad o
Statne letiska, teplarne, distributoovi alebo prepravcovov elektriny,
plynu, ale aj mestské dopravné podniky a vodarenskeé spolocnosti.
Mbzu sem patrit aj niektoré sukromne subjekty.

Podlimitné zakazky - od leta 2024 sa zakazky delia uz len na
podlimitné a nadlimitneé. Zakazky s nizkou hodnotou viac nie su.
Podlimitné zakazKky zacCinaju od limitu, kde zacina platit aj zakon o
verejnom obstaravani. Teda od sumy 5O0-tisic eur vratane. Pri
stavebnych pracach koncia pri sume 5,4 miliona, pri beznych
tovaroch a sluzbach pri 216-tisicoch (pre ustredne sStatne organy
plati 140-tisic eur). Pri niektorych sluzbach (napriklad pravne sluzby,
stravovanie, organizacia eventov) je tento limit az 750-tisic.

Prieskum trhu - slUzi na zistenie cien na trhu. Mbéze sa realizovat
pasivhe - cez zistenie cien napriklad z webovych stranok 3
potencialnych dodavatelov alebo aktivne - zasSle sa vyzva 3 vopred
vybranym firmam, nech poslu cenovu ponuku na planovany nakup.
Prieskum sa realizuje bud pre zistenie predpokladanej hodnoty
zakazKky (PHZ) alebo v niektorych pripadoch sa na zaklade neho hllada
aj samotny dodavatel.

Pripravné trhové konzultacie (PRK) - tykaju sa pripravnej fazy
nakupu, kde verejni obstaravatelia mdzu oslovit odbornikov,
univerzity, potencialnych uchadzacov a dalSie relevantneé subjekty,
aby im pomohli s nastavenim parametrov obstaravania. Dblezita je pri
nich nestrannost a transparentnost, aby nevznikali pochybnosti o
zvyhodneni niektorého potencialneho dodavatela.



5.KRATKY SLOVNIK VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Revizne postupy - namietky - prostriedok na stazovanie sa na UVO
pre nezakonny postup. Je tam povinnost zlozit kauciu (najmenej 2
000 eur) a uplatnuju sa kratke lehoty na podanie (10 dni). Okrem
reviznych postupov vykonava UVO aj kontrolu na podnet samotného
obstaravatela, iného kontrolného organu aj z vlastnej iniciativy.

Urad pre verejné obstaravanie (UVO) - dohliada nad re$pektovanim
pravidiel pre verejné nakupy, zverejnuje zoznam nakupov, kontroluje
ich, vydava metodické usmernenia a udeluje pokuty. Web:
https://www.uvo.gov.sk

Verejné obstaravanie - pravidla pre verejné nakupy, ktoré maju
zabezpecdit, aby sa verejné peniaze minali efektivne a transparentne.
Upravuje ich zakon o verejnom obstaravani. Zakladnymi principmi su:
transparentnost, rovnake zaobchadzanie, nediskriminacia,
proporcionalita, hospodarnost a efektivnost.

Verejny obstaravatel' - su to organy Statu, jednotky uUzemnej
samospravy a nimi zriadeneé institucie. Patria sem napriklad
ministerstva a iné urady, obce mesta, zupy, Skoly, univerzity a
komunalne podniky.

VynimKy z verejného obstaravania - pravidla pre verejné nakupy sa
neuplatnuju napriklad pri nadobudani a najme nehnutelnosti, ak sa
uzatvara zmluva bez odplaty i socialne podniky. Napriamo tiez
mozno zadat aj nadlimitné zakazky na sluzby kreativnej tvorby
(audiovizualneho diela), dodanie potravin, ale aj produkciu ucebnic.

Zakazka - je zmluva, cez ktoru si verejna institucia objedna tovar,
sluzby alebo stavebné prace a zaplati za ne verejné peniaze.


https://www.uvo.gov.sk/
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